AL RECTOR Y PRESIDENTE DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD
DE CADIZ

D2 Juana Maria Toro Gutiérrez, mayor de edad, con DNI 31248609G, y con domicilio a
efectos de notificaciones en la poblacion de Cadiz, calle Zuloaga, 31 8° B y correo
electronico csif@uca.es, a efecto de notificaciones, actuando en calidad de Secretaria y
en nombre de la Seccion Sindical de la Central Sindical Independiente y de Funcionarios
de ia Universidad de Cadiz, como mejor proceda en Derecho, DIGO:

Que en el Boletin Oficial de ia Unlver5|dad de Cadlz n° 231 de 5 de Junro de 2017
‘aparecen publicadas las” bases de la convocatoria de proceso selectivo para el i ingreso en

la escala Técnica de Gestion, especialidad informatica, mediante congurso=oposicion, por————

el sistema de promocion interna.

Que una vez examinada, la abajo firmante, en nombre y representaciéon de la Seccion
Sindical de la Central Sindical Independiente y de Funcionarios de la Universidad de
Cadiz, se ve en la obligacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de Ias
Administraciones Publicas, solicita la iniciacion del procedimiento de RECURSO DE
REPOSICION contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2017 por
nulidad, por el que se aprueban las bases de la convocatoria de proceso selectivo para el
ingreso en la escala Técnica de Gestion, especialidad Informatica, mediante concurso-
oposicion, por el sistema de promocion interna.

Fl fundamento de la presente peticién se encuentra en el articulo 47 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, toda vez que el acto es nulo por cuanto:

Primero. - Que, en fecha 5 de junio de 2017, se publica en el Boletin Oficial de la
Universidad de Cadiz Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2017, por el
que se aprueban las bases de ia convocatoria de proceso selectivo para el ingreso en la
escala Téchica de Gestion, especialidad Informatica, mediante concurso-oposicion, por el
sistema de promocion interna.

Segundo. - Por parte de esta Seccién Sindical se solicité al Gerente, antes de la
celebracion del Consejo de Gobierno de 24 de mayo de 2017, la retirada del punto en el
que se recogia la convocatoria de proceso selectivo para cubrir una plaza de ingreso en la
Escala Técnica de Gestién Informatica de esta Universidad, por el sistema de promocién
interna, para que dichas bases se negociaran y se aprobasen con garantias.

Fl Real Decreto Legisiativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, en su art. 37.1.¢), dispone
que deben ser objeto de negociacion obligatoria las normas que fijen los criterios
generales en materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos
de trabajo, y planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos.

Tercero. - El art, 151.2 de los Estatutos de la Universidad de Cadiz dispone que “ef
Consejo de Gobierno aprobaré un reglamento de seleccion, contratacion y nombramiento
de Personal de Administracién y Servicios en el que se determinaran, entre otros, los
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— -competencia para-ello:

procedimientos y condiciones de acceso, asf como la composicién de los Tribunales, de
los que formaran parte, al menos, dos miembros a propuesta de los 6rganos de
representacion del personal de administracién y servicios”.

Cuarto. - Por parte de esta Seccion se ha solicitado formal e informalmente la
negociacién de los criterios generales de acceso y promocion a las plazas de PAS
funcionario de la Universidad de Cadiz. Hasta la fecha no se ha producido esta
negociacion, no habiéndose aprobado las normas que rijan los criterios generales en
materia de acceso dentro de la UCA.

" Quinto. - La falta de negociacion en esta materia- afecta -al --dérecho -fu'hda.m.ental ala

negociacion colectiva viciando de nulidad de pleno derecho los actos en que se
apliquen criterios de acceso establecidos unilateralmente o negociados con quien no tiene

Esta forma de actuar de fa Universidad ignorando las peticiones de negociar estos
criterios generales vulnera el art. 28 de la Constitucién Espafiola en relacién con los arts.
37 y 103.3 CE y 37.1.c) EBEP por cuanto no ha habido negociacion colectiva a través de
la correspondiente Mesa de Negociacion. Se trata de un requisito relacionado con el
ejercicio de un derecho fundamental y produciria la nulidad de pleno derecho de la
convocatoria acordada en virtud del art. 47.1.a) de la Ley 39/2015. Por otro lado, la
ausencia de negociacion de los criterios generales de acceso a la funcion pablica supone
la omision de un tramite esencial en dicho procedimiento que incardinaria en el art.
47.1.e} de la Ley 39/2015 (STS Sala 32, de 21/10/2010).

Sexto. - No cabe argiiir que nos encontramos ante bases de caracter particular o singular
y por tanto no habria obligacion de negociacion al no tratarse de bases generales, y asi lo
considera nuestros Tribunales. Valga como ejemplo la Sentencia n°® 189/2011 de la Sala
de fo Contencioso Administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana, de 14 de marzo
de 2011;

“CUARTO.- (...) La cuestion nuclear que debe resolver la Sala, y partiendo de que en
principio las bases que nos ocupan tienen cardcler particular o singufar, y dados fos
téerminos del articulo 37.2.e, que acabamos de transcribir, es si procederia sin més
confirmar la sentencia apelada por cuanto no estando en presencia de unas bases
generales el ayuntamiento no tenia obligacion de negociar estas bases especificas., ¢ si
dicha conclusion, a la vista de las circunstancias concurrentes, puede ser objeto de
alguna matizacion.

En primer lugar, y para evitar dejar sin contenido el mandato del art. 37.1.c, de la Ley
7/07, en los casos en los que la administracion correspondiente no haya procedido a
aprobar y, en consecuencia a negociar las normas que rigen los criterios generales en
materia de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo y
planes e instrumentos de planificacion de recursos humanos, resultara que si que
vendria obligada a negociar la regulacién concreta de una bolsa de empleo, pues en
caso contrario bhastaria que la Administracion no aprobara bases generales para
excluir de la negociacién los aspectos referidos.

En su consecuencia, y dado que no existian aprobadas Bases generales por el
Ayuntamiento de Castellon referidas a la seleccién y nombramiento de funcionario
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interinos las bases para la seleccion de Técnicos de Administracion general, aprobadas
por el Decreto de 17 de julio de 2007, debieron de ser objeto de negociacion”.

En este mismo sentido se pronuncia la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia en Sentencia de 12 de julio de 2011 de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Recurso de
Apelacion 401/2009), que confirmd la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n°® 2 de Cadiz:

(...)
MTERCEROQ. - El art. 37.1.0 del Estatuto Bésico del Empleado Publico (EBEP) establece .
que seran objeto de negociacion ‘Las normas que fijen los criterios generales en materia
de acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacion de puestos de trabajo, y planes e

—instrumentos-de-planificacion-de-recursos-humanos’.-Por-su-parte-el-apartado-2-del-citado--

articulo, excluye de fa obligatoriedad de la negociacién: ‘a) Las decisiones de las
Administraciones Publicas que afecten a sus potestades de organizacion... e) La
regulacion y determinacion concreta, en cada caso, de los sistemas, criterios, 6rganos y
procedimientos de acceso al empleo publico y la promocién profesional.

Hemos de sefialar que la sentencia no niega que se ftrate de la convocatoria de una
provision concreta, la cual no necesitarfa de negociacion, pero estima el recurso por
haberse omitido dicha negociacion a la hora de efectuar unas bases generales para

la provision.

Dicho criferio de la sentencia impugnada ha de ser mantenido por la Sala,
desestimando el recurso de apelacion. No se ha acreditado la negociacién de unas
bases generales para la provision de los puestos de Jefe de los Parques de la
Provincia, de modo que las concretas convocatorias que se van efectuando
adolecen de dicho defecto. El hecho de no haberse impugnado olras convocaforias
efectuadas no implica la conformidad a derecho de la impugnada”.

La sentencia referida aun admitiendo que se trata de la convocatoria de una provision
concreta, la cual no necesitaria de negociacion, estima el recurso por haberse omitido
dicha negociacion a la hora de efectuar unas bases generales para la provision,

La jurisprudencia fijada por los Tribunales Superiores de Justicia que antecede se recogen
en la Sentencia 228/12, del Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 4 de Cadiz, que
estimé el Recurso interpuesto contra las bases del proceso de seleccidon de bomberos
interinos del Consorcio de Bomberos de la provincia de Cadiz, por no haberse negociado
previamente y por carecer de Bases Generales previas. De esta sentencia recogemos el

siguiente fragmento:

“La consecuencia que deriva de la estimacion este motivo de impugnacién se refleja, con
loda claridad, en la sentencia del Tribunal Supremo Sala 3% sec. 7a, S 21-10-2010,
cuando declara que : “La aplicacién de la doctrina precedente al caso examinado conduce
a estimar la vulneracién del articulo 28 de la Constitucion en relacién con los articuios 37
y 103.3 de la Constitucion y 37.2.a) del EBEP porcuanto... no hubo una aufentica
negociacion colectiva a fravés del instrumento idéneo cual es la Mesa de negociacion,
que permite, entre ofras cosas, que los razonamienfos de los representantes de
los funcionarios puedan ser fenidos en cuenta a la hora de elaborar la disposicién
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recurrida. Por ello, fratandose de un requisito relacionado con el ejercicio de un derecho
fundamental, su ausencia debe valorarse como equivalente a la omision de un esencial
tramite procedimental incardinable en el articulo 62.1.e) de la Ley 30/92”

Séptimo. - La peticion de informe a la Junta del PAS que realiza la Universidad de Céadiz
sobre las bases de la convocatoria, ignorando reiterada y deliberadamente a las
Secciones Sindicales, no sustituye en modo alguno la necesaria negociacion colectiva. No
es suficiente el mero informe; se debe producir la negociacion efectiva y que se canalice a
través de la correspondiente y legitima Mesa de Negociacion.

...Octavo.- La seccion sindical de.CSI-F.no tiene representacion en el Consejo de Gobierno. ...
ya que el Presidente de la Junta del PAS, el Presidente de la Junta de PDI, el Presidente
del Comité de Empresa del PAS y el Premdente dei Comité de Empresa del PDI, asiste
-en-nombre del 6rganoc unitario que representan.. :

Por parte de esta seccion sindical se ha solicitado al Rector poder asistir a los Consejo de
Gobierno, siendo denegada la misma.

Noveno.- En las citadas bases, que ahora se recurren, en el Anexo il, b) Valoracion de la
Fase de concurso relativo al apartado b) Cursos de formacion recibidos y ¢} Curso de
formacion impartidos, la valoracidon de los méritos en esta fase y su correspondiente
puntuacién por cada mérito, deben incluirse expresamente en las bases de la
convocatoria, para gque sean de conocimiento general por los participantes.

Esta Seccion sindical sefiala que las bases «podrian resuitar arbitrarias al no respetar los
principios de transparencia e igualdad» y recuerdan una sentencia del Tribunal Supremo
(TS), de 3 de noviembre de 1986, «donde indica que la ambigliedad, falta de claridad y de
precision en las bases introduce un criterio de arbitrariedad incompatible en un proceso de
seleccién de funcionarios publicos.

Manifestamos que al no fijar limite en la baremacion de los cursos de formacion recibidos
y los curso de formacion impartidos, estas bases pueden otorgar «un metito que sea
determinante y que pueda quebrantar el principio de igualdad de todos los ciudadanos en
el acceso a la Funcién puablica, y resultar por tanto contrario al articulo 23 de la
Constitucion Espafiola y a los principios del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Pulblico.

Décimo.- Citar que en las bases, que ahora se recurren, se encuentra una disposicion
derogada en el Anexo lll, Programa del Bloque lll, Organizacion y gestion de los sistemas
de informacion, Tema 4.- El Real Decreto 994/1999, Reglamento de Medidas de

Seguridad.

Undécimo.- El principio de autonomia universitaria recogido en el art. 27.10 de la
Constitucion Espafiola y en la Ley Organica de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre,
se conceptia como un derecho fundamental; circunstancia que no excluye las
limitaciones gue al mismo imponen otros derechos fundamentales, ni tampoco las
limitaciones propias del servicio pablico que la Universidad desempeiia.

Que no hay que obviar el mandato legal de que la autonomia de la que goza esta
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institucion se garantiza en aspectos tales como la posibilidad de establecer peculiaridades
en los procesos seleccion, promocion y provision de puestos de trabajo de Personal de
Administracion y Servicios, como se advierte en el mencionado articulo 48 de la Ley
16/2003, de 22 de Diciembre, Andaluza de Universidades, siempre claro esta, de acuerdo
con los principios basicos de legalidad, igualdad, mérito, capacidad, objetividad,
publicidad y consecucién y primacia del interés general.

Duodécimo.- En anteriores convocatorias de promocién interna las bases se han
hegociado en la mesa de Negociacion del Personal de Administracion y Servigio
Funcionario, antes de aprobarse por el Consejo de Gobierno de la Universidad.

La negociacion de las bases de la convocatoria, contribuye, muy frecuentemente, a la
mejora de los textos que elabora la administracién y a la depuracion de posibies errores.

Asi-ha-quedado-reflejado en las-actas-de-la- Mesa de- Negociacion del Personal-de
Administracion y Servicio Funcionario.

SOLICITO:

Como legitimada para interponer la presente reclamacion y, en su caso, posteriores
recursos, por ser titular de intereses legitimos colectivos en los términos reconocidos en la
Ley Organica 11/1985, de Libertad Sindical que tenga por presentado en tiempo y forma
este Recurso de Reposicion contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de mayo
de 2017 arriba referenciado, se sirva admitirlo a tramite, y en su virtud se acuerde por el
organo competente la revocacion o anulacién del citado Acuerdo por haber incurrido en
las Nulidades de Pleno Derecho que se invocan, y ello en virtud de lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn

de las Administraciones Ptblicas.

Asimismo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 117 de la Ley 39/2015, solicito la
suspension de la ejecucién del Acuerdo impugnado por poder causar perjuicios de
imposible o dificil reparacién que pudieran producirse para el interés publico tutelado y en
contra de los derechos e intereses legitimos de esta parte afectada, ademas de estar
basada la impugnacion en la nulidad de la disposicion, sin perjuicio de ejercer otras
acciones en su caso en defensa de los derechos e intereses conculcados.

En Céadiz a 23 de junio de 2017 e
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