PROPUESTA REGLAMENTO UCA/CGXX/XXXX, POR EL QUE SE REGULA
LA OBLIGACION DE RELACIONARSE POR MEDIOS ELECTRONICOS CON
LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD DE CADIZ DEL PERSONAL A
SU SERVICIO Y DE LOS PARTICIPANTES EN PROCESOS SELECTIVOS

PREAMBULO

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, han supuesto un extraordinario avance en el proceso de configuracion de
unas Administraciones Publicas plenamente integradas en la sociedad tecnoldgica, dando
carta de naturaleza a la denominada administracion electronica.

La Ley 39/2015 establece en su articulo 12 la obligacion de las Administraciones publicas
de garantizar que los interesados puedan relacionarse con la Administracion a través de
medios electronicos, poniendo a su disposicion los canales de acceso que sean necesarios,
asi como los sistemas y aplicaciones que en cada caso se determinen.

En este contexto, una de las novedades que incluye esta Ley se centra en la regulacion
del derecho y de la obligacion de relacionarse electronicamente con las Administraciones
Publicas contenida en su articulo 14 que, sintéticamente expuesto, contempla tres
posibilidades diferentes:

En primer lugar, con caracter general las personas fisicas pueden elegir el medio que
empleen en dichas relaciones, mientras que las personas juridicas han de hacer uso
obligatoriamente de medios electronicos.

En segundo lugar, dicho precepto impone también al personal de las Administraciones
Publicas, inicamente para los tramites y actuaciones que realicen con ellas por razén de
su condicion de empleado publico, la obligacion de relacionarse por medios electronicos,
en la forma en que se determine reglamentariamente por cada Administracion.

Por tltimo, y por via igualmente reglamentaria, prevé que las Administraciones puedan
establecer esta obligacion de relacion electronica para determinados procedimientos y
para ciertos colectivos de personas fisicas que, por razéon de su capacidad econdmica,
técnica, dedicacion profesional u otros motivos, quede acreditado que tienen acceso y
disponibilidad de los medios electrénicos necesarios. Por ello y tal como se establece en
el articulo 39 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia,
se debe entender que el deber de relacionarse por medios electronicos no puede imponerse
a través de actos administrativos generales de convocatoria, debiendo encontrarse
previsto en disposiciones normativas de rango legal o reglamentario.

La presente disposicion pretende, en consecuencia, hacer uso de esta habilitacion
reglamentaria para definir el marco concreto de las relaciones electronicas en el ambito
del empleo publico genéricamente entendido, en una doble vertiente: de un lado, respecto
de quienes ostenten la condicion de personal al servicio de la Universidad de Céadiz y, de



otro, en lo que se refiere a los procesos en los que participen quienes aspiran a adquirir
esa condicion.

En el primer sentido, a través de esta norma se concreta la forma de aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 14.2.e) de la Ley 39/2015 para el personal al servicio de la
Universidad de Cadiz.

En el segundo, se aplica la prevision contenida en el apartado 3 del articulo 14 de la citada
norma legal en el caso de las personas que participan en cualquier tipo de proceso
selectivo para el acceso, permanente o temporal, al empleo publico de la Universidad de
Cadiz. El articulo 56 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece, entre
los requisitos para poder participar en el correspondiente proceso selectivo, la capacidad
funcional para el desempefio de las tareas. Ello determina la exigencia de que los
empleados publicos retnan las habilidades necesarias para su dedicacion profesional, que
incluye, entre otras, la tramitacion electronica de expedientes. Se trata por tanto de un
colectivo que, por la exigencia de ostentar una determinada formacion académica para
concurrir a los procesos, por el tipo de pruebas a superar y por las obligaciones que, en
caso de que finalmente adquirieran la condicion de empleado publico, habrian de asumir
en sus relaciones con la Universidad en virtud de esta misma norma, ha de contar con la
suficiente capacidad técnica para acceder a los medios electronicos necesarios, si bien la
norma contempla posibles excepciones en razon de las peculiares condiciones que puedan
concurrir en supuestos concretos.

El Reglamento de Gobierno y Administracion de la Universidad de Céadiz (aprobado en
el Consejo de Gobierno de 22 de noviembre y publicado en el Boletin Oficial de la
Universidad de Cadiz nam. 371, de 1 de diciembre de 2022) prevé en su Disposicion
adicional quinta, que en el plazo de un afo desde la publicacion del Reglamento se
propondra por la Secretaria General en coordinacion con el Vicerrectorado competente
en materia de digitalizacion y la Gerencia, un reglamento para la transformacion digital
de la Universidad de Cadiz. En esta futura disposicion se incluird previsiblemente la
obligacion de relacionarse electronicamente con la Universidad de Cadiz. No obstante lo
anterior, se estima necesario para el avance de la implantacion de la administracion digital
en la Universidad de Cédiz la aprobacion de la presente disposicion reglamentaria con
caracter previo a la regulacion prevista en el Reglamento de Gobierno y Administracion.

Este Reglamento se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo
129 delaLey 39/2015, de 1 de octubre. De este modo, la presente norma da cumplimiento
a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia, resulta coherente con el ordenamiento juridico, no introduce nuevas cargas
administrativas y permite una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

En particular, los principios de necesidad y eficacia estan garantizados por el interés
general que subyace en esta regulacion, que es el de favorecer la aplicacion de los medios
electrénicos en la gestion universitaria, contribuyendo en especial al proceso de
transformacion digital del empleo publico, y constituye el medio adecuado para ello en la
medida en que el propio articulo 14 de la Ley 39/2015 prevé que estas actuaciones se
desarrollen por via reglamentaria.



La regulacion contenida en este Reglamento, a su vez, es la minima imprescindible para
asegurar su eficacia y no existen otros medios diferentes para su implementacion, por
cuanto este es el contemplado legalmente de manera necesaria para tal fin, con lo que se
da estricto cumplimiento al principio de proporcionalidad.

El principio de seguridad juridica queda asimismo salvaguardado dada la coherencia
completa del contenido de esta norma con la regulacion legal que es objeto de desarrollo.

En virtud del principio de transparencia se ha cumplido con lo previsto en el articulo 91
del Reglamento de Gobierno y Administracion de la Universidad. Por un lado, la
disposicion reglamentaria ha sido objeto de exposicion publica a la comunidad
universitaria. Por otro, se ha seguido en la tramitacién del Reglamento el procedimiento
de elaboracion de disposiciones reglamentarias previsto en el mencionado articulo.

Los Estatutos de la Universidad de Cadiz atribuyen al Consejo de Gobierno, en su articulo
46.2, la funcidn de aprobar cuantas normas de caracter reglamentario le correspondan en
virtud de los Estatutos, y de la legislacion estatal o autonémica aplicable.

En su virtud, a propuesta de la Secretaria General y de la Gerencia y previa deliberacion
del Consejo de Direccion, el Consejo de Gobierno de la Universidad aprueba la presente
disposicion reglamentaria,

Articulo 1. Objeto

La presente disposicion reglamentaria tiene como objeto regular la obligacion de
relacionarse por medios electronicos con la Universidad de Cadiz del personal a su
servicio y de las personas que participan en procesos de seleccion para el acceso a la
funcién publica, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 apartado 2 letra e) y
apartado 3, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn
de las Administraciones Publicas, comprendidas las personas que formen parte de bolsas
de trabajo para interinidades o contrataciones temporales.

Articulo 2. Relaciones telematicas del personal al servicio de la Universidad de Cadiz

1. El personal que preste sus servicios en la Universidad de Cadiz, cualquiera que sea la
naturaleza funcionarial, laboral o eventual de su vinculacion juridica y la duracion,
permanente o temporal, de su relacion de empleo, estard obligado a relacionarse
electrénicamente con la Universidad de Cadiz para los tramites y actuaciones que realice
con ella por razon de su condicion de empleado publico, en la forma y términos previstos
en esta disposicion reglamentaria.

Esta obligacion se extiende al personal en servicio activo, al personal funcionario que se
encuentre en cualquier otra situacion administrativa y al personal laboral en los supuestos
de suspension del contrato y de excedencia.

2. El deber de relacionarse con la Universidad de Cadiz por medios telematicos
comprendera la obligacion de recibir notificaciones electronicas en el caso de aquellos
actos o incidencias que requieran de una comunicacion personal, de conformidad con lo



dispuesto en el articulo 41.1 y 3, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y los articulos 41 a
45 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electronicos.

3. En las resoluciones por las que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66.6 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se aprueben los modelos de solicitudes en relacion con los
procedimientos propios del personal al servicio de la Universidad de Cadiz que lo
requieran, se habra de indicar de manera expresa y clara la obligacion de su presentacion
por medios exclusivamente telematicos y las consecuencias de su presentacion presencial,
en cuyo caso la unidad tramitadora del expediente les requerird la subsanacion a través
de su presentacion electronica, en los términos y con las consecuencias previstas en el
articulo 68.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por lo que se considerard a todos los
efectos como fecha de presentacion de la solicitud aquella en la que se haya realizado la
correspondiente subsanacion.

En el caso de que se hayan determinado los formatos y estdndares a los que deberan
ajustarse los documentos a presentar o tramites a realizar dentro de un procedimiento, si
la persona interesada incumple con su obligacion se le requerird para que, en el plazo de
diez dias, subsane el defecto advertido en los términos establecidos en el articulo 73.2, de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con la indicacion de que, si asi no lo hiciera y previa
resolucidn, se le tendra por desistido de su solicitud o se le podra declarar decaido en su
derecho al tramite correspondiente.

4. En el supuesto de que en el ultimo dia del tramite correspondiente concurran
incidencias técnicas, generales y contrastadas en las infraestructuras de soporte de la
Universidad, que impidan el funcionamiento ordinario del sistema o aplicacion indicados
en la convocatoria o norma correspondiente y su realizacion electronica, inicamente en
ese mismo dia se podra, por el responsable del procedimiento, solicitar la ampliacion del
plazo de admision de solicitudes por el tiempo necesario equivalente al tiempo en que la
plataforma haya estado fuera de servicio, en tramos minimos de 24 horas, advirtiéndose
de este hecho en la sede electronica de la universidad.

Articulo 3. Medidas instrumentales

1. El personal al servicio de la Universidad de Cadiz podra utilizar los siguientes sistemas
de identificacion y firma electronica en sus relaciones con esta:

a) Sistemas basados en el Documento Nacional de Identidad, o bien en certificados
electrénicos expedidos por los prestadores cualificados de servicios de confianza.

b) Sistemas basados en certificados electronicos cualificados de personal al servicio de la
Universidad de Cadiz que, por razon de sus funciones, lo requiera.

¢) El sistema de identificacion y firma de clave concertada aprobado por la Universidad.

2. En la sede electronica, se indicard para cada procedimiento, el mecanismo de
autenticacion requerido, sea con clave concertada o con certificado digital.



Articulo 4. Participacion en procesos selectivos de turno libre

1. Las personas que participen en procesos de seleccion para el acceso al empleo publico
como personal funcionario o laboral, ya sea con caracter permanente o temporal, estaran
obligadas a relacionarse con la Universidad de Cadiz telematicamente en todas las fases
del correspondiente procedimiento, incluidos, en su caso, las reclamaciones y los recursos
administrativos que pudieran interponer.

2. El deber de relacionarse con la Universidad de Cadiz por medios telematicos
comprendera la obligacion de recibir notificaciones electronicas en el caso de aquellos
actos o incidencias que requieran de una comunicacion personal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 41 apartados 1 y 3, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre y los
articulos 41 a 45 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo.

3. En cada una de las convocatorias de procesos selectivos se indicardn los medios
telematicos para la presentacion y tramitacion de las solicitudes y de identificacion y
firma admitidos, segiin lo dispuesto en los articulos 9 y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.

Las convocatorias también deberan incorporar indicacion expresa de que sélo seran
admitidas las presentaciones realizadas de forma electronica,

En el caso de que se hayan determinado los formatos y estdndares a los que deberan
ajustarse los documentos a aportar y los tramites a realizar dentro del procedimiento
selectivo, si la persona interesada incumple con su obligacion se le requerird para que, en
el plazo de diez dias, subsane el defecto advertido en los términos establecidos en el
articulo 73.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, con la indicacién de que, si asi no lo
hiciera y previa resolucion, se le tendra por desistido de su solicitud o se le podra declarar
decaido en su derecho al tramite correspondiente.

4. En el caso de incidencia técnica a que se refiere el articulo 32.4 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, que imposibilite el funcionamiento ordinario del sistema o aplicacion que
corresponde y hasta que aquella se solucione, el 6rgano convocante del procedimiento
podra determinar una ampliacion de los plazos no vencidos. Tanto la incidencia técnica
acontecida como la ampliacion concreta del plazo no vencido deberan publicarse en la
sede electronica de la Universidad.

5. Por causas excepcionales, apreciadas por el o6rgano convocante y debidamente
motivadas, las convocatorias podran habilitar, en relacion con el respectivo proceso
selectivo, la utilizacion de medios no electronicos para todos o para parte de los tramites
y actuaciones.

De igual modo, el 6rgano convocante, cuando concurran circunstancias sobrevenidas de
caracter técnico o de cualquier otra naturaleza, podra autorizar motivadamente el empleo
de medios no electronicos para la relacion de las personas aspirantes con la Universidad
de Cadiz, en aquellos tramites en los que pueda resultar preciso, debiendo incluirse una
referencia a esta posibilidad en las convocatorias correspondientes.



Disposicion adicional primera. Adecuaciones instrumentales

En el plazo maximo de un afio desde su entrada en vigor, por los 6rganos en cada caso
competentes se procederd a adecuar los modelos de solicitudes a lo previsto en la presente
disposicion reglamentaria cuando ello resulte necesario, sin que dicha adaptacion
constituya en ningun caso una condicién para la aplicacion de su contenido en el
procedimiento en el que se inserte el correspondiente modelo de solicitud.

Disposicion adicional segunda. Excepciones al deber de relacionarse por medios
telematicos

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 2, la Gerencia mediante Instruccion podra
autorizar la utilizacion de medios no electronicos en un procedimiento, cuando concurran
razones técnicas, organizativas o de otra naturaleza que asi lo justifiquen, para todos o
parte de los tramites y actuaciones, de manera excepcional y por el tiempo imprescindible
para solventar las mismas.

Disposicion Transitoria. Régimen transitorio

1. La presente Disposicion reglamentaria no sera de aplicacion a los procedimientos
iniciados con anterioridad a la fecha de su entrada en vigor, cualquiera que sea el estado
de tramitacion en el que se encuentren, los cuales continuaran rigiéndose por la normativa
que les viniera resultando aplicable.

En particular, no afectara, en ninguna de sus fases, a los procesos selectivos ni a los
procedimientos de provision de puestos de trabajo cuya convocatoria ya se hubiera
remitido al Boletin Oficial correspondiente en el momento de inicio de su vigencia.

2. No obstante lo previsto en el apartado anterior, la gestion de los llamamientos derivados
de bolsas de trabajo para la seleccion de personal y cualquier otra actuacioén que afecte a
las mismas, se ajustard a lo dispuesto en las bases de la convocatoria, sea cual sea la fecha
en que se hubieran constituido dichas bolsas, respecto de aquellos integrantes de las
mismas que hayan expresado su preferencia por este medio de relacion con anterioridad
o lo hagan en cualquier momento a partir de dicha entrada en vigor, y siempre que
concurran las condiciones técnicas y legales que lo posibiliten en cada caso.

Disposicion final primera. Habilitacion de desarrollo

Se autoriza a la Gerencia para dictar cuantas instrucciones sean necesarias para la
aplicacion general de la presente disposicion reglamentaria y para la coordinacion en su
aplicacion.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor

Esta disposicion reglamentaria entrard en vigor en el plazo de un mes desde el dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Universidad de Cadiz.






